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ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БЕЛЬТИРСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ НА 2012 – 2016 ГОДЫ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

БЕЛЬТИРСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 19.08.2011г.                           с. Бельтирское                                           № 76

Об утверждении программы

комплексного развития систем

коммунальной инфраструктуры

села Бельтирское на 2012-2016гг.

    В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004г. N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» , Распоряжением  Правительства Российской Федерации от 02.02.2010г. № 102-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы модернизации и реформирования жилищно-коммнунаотного хозяйства на 2010-2020года», руководствуясь ст. 41 п.5 Устава муниципального образования Бельтирский сельсовет Постановляю:
1. Утвердить Программу комплексного развития систем коммуналоьной инфраструктуры села Бельтирское на 2012-2016 годы

2. Разместить Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры села Бельтирское на 2012-2016 годы на официальном сайте официальном сайте МО Аскизский район www.askiz.org.

3. Контроль за выполнением программы оставляю за собой

И.о главы администрации МО 

Бельтирский сельсовет                                                                  В.Р.Селых
ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

БЕЛЬТИРСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ НА 2012 – 2016 ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Бельтирский сельсовет  на 2012-2016. годы»

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 30.12. 2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация муниципального образования Бельтирский сельсовет

	Основные разработчики Программы
	Администрация муниципального образования Бельтирский сельсовет ……..

	Цель Программы
	Обеспечение  развития коммунальных систем  и объектов в соответствии с потребностями  жилищного  и  промышленного  строительства, повышение качества производимых  для  потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации

	Задачи Программы 
	1. Инженерно-техническая оптимизация коммунальных
систем.

 2. Взаимосвязанное перспективное планирование  развития систем. 

3. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации 

4. Повышение надежности систем  и качества предоставления коммунальных услуг.  

5. Совершенствование  механизмов  развития энергосбережения и повышение  энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования. 

6. Повышение  инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования.  

7. Обеспечение сбалансированности  интересов  субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей. 

	Целевые индикаторы и показатели 
	снижение удельного расхода электроэнергии для выработки энергоресурсов: 

теплоснабжение на 15%; 
снижение потерь коммунальных ресурсов: 

теплоснабжение до 15%; 

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации программы 2012 -2016  год.

Этапы осуществления Программы:

первый этап – с 2012 года по 2014 год;

второй этап – с 2015 года по 2016 год;

	Объёмы и источники финансирования
	Объем финансирования  Программы  составляет   6,9 млн.руб., в т.ч. по видам коммунальных услуг:  

Теплоснабжение:  8,9 млн. руб., в т.ч.: мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения – 8,9 млн. руб.


1. ЗАДАЧИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОГО

КОМПЛЕКСА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных программ организаций, обслуживающих системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет.

Основными задачами Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет являются:

1. Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем.

2. Взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем.

3. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации.

4. Повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг.

5. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры.

6. Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

7. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

Принципы формирования Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет.

Формирование и реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет базируются на следующих принципах:

системность – рассмотрение Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

комплексность – формирование Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры в увязке с различными целевыми программами (федеральными, региональными, муниципальными).

Полномочия органов местного самоуправления при разработке, утверждении и реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры разработана в соответствии с документами территориального планирования муниципального образования  Бельтирский сельсовет_, при этом органы местного самоуправления имеют следующие полномочия:

1. Представительный орган муниципального образования  Бельтирский сельсовет осуществляет рассмотрение и утверждение Программы.

Представительный орган муниципального образования  Бельтирский сельсовет имеет право:

запрашивать и получать от потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию системы коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования  Бельтирский сельсовет, необходимую для осуществления своих полномочий информацию;

разрабатывать и утверждать в соответствии с действующим законодательством экономические и правовые нормы и нормативы по обеспечению реализации мероприятий, предусмотренных в Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет;

рассматривать жалобы и предложения потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования  Бельтирский сельсовет, возникающие в ходе разработки, утверждения и реализации Программы.

2. Глава муниципального образования  Бельтирский сельсовет осуществляет принятие решения о разработке Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет; утверждение перечня функций по управлению реализацией Программы, передаваемых структурным подразделениям администрации муниципального образования или сторонней организации.

Глава муниципального образования  Бельтирский сельсовет имеет право:

запрашивать и получать от потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования  Бельтирский сельсовет, необходимую для осуществления своих полномочий информацию;

выносить предложения о разработке правовых актов местного значения, необходимых для реализации мероприятий Программы;

рассматривать жалобы и предложения потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования, возникающие в ходе разработки, утверждения и реализации Программы.

3. Администрация муниципального образования  Бельтирский сельсовет:

выступает заказчиком Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

организует проведение конкурса инвестиционных проектов субъектов коммунального комплекса для включения в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет;

организует экспертизу Программы;

организует реализацию и мониторинг Программы.

Администрация муниципального образования  Бельтирский сельсовет имеет право:

запрашивать и получать от потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования  Бельтирский сельсовет, необходимую для осуществления своих полномочий информацию;

выносить предложения о разработке правовых актов местного значения, необходимых для реализации мероприятий Программы;

рассматривать жалобы и предложения потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования  Бельтирский сельсовет, возникающие в ходе разработки, утверждения и реализации Программы.

Сроки и этапы

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет разрабатывается на период до 2016 года.

Этапы осуществления Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет:

1 этап – 2012 - 2014 годы;

2 этап – 2015- 2016 годы.

Основные мероприятия Программы

	№ 
п/п
	Технические мероприятия 
	Всего,
млн. руб.

	Теплоснабжение 

	
	Реконструкция системы теплоснабжения: 
	

	1 
	Техническое перевооружение оборудования 
	1,0

	2 
	Замена тепловых сетей 
	7,4

	3 
	Установка приборов учета 
	0,5

	
	ИТОГО 
	8,9

	
	ВСЕГО по муниципальному образованию Бельтирский сельсовет
	8,9


2. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БЕЛЬТИРСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

Общие данные, влияющие на разработку технологических и экономических параметров Программы:

Общая площадь - 1862 га

Численность населения (2010 г.) - _5314 тыс. чел.

Темп роста численности (2016/2011 г.г.) -16,6%

Общая площадь жилищного фонда (2011.) -83304 тыс. кв. м

Введено в действие жилых домов (2010 г.) - 135 тыс. кв. м

Число источников (2010 г.):

теплоснабжения - _1__

Протяженность сетей (2010 г.):

тепловых в двухтрубном исчислении – 1,190 км

Доля сетей, нуждающихся в замене, в общей протяженности сетей (2010 г.):

тепловых в двухтрубном исчислении - 65%

Водоснабжение и водоотведение отсутствует.

2.1. Территория

Муниципальное образование Бельтирский сельсовет ограничено вокруг землями Аскизского сельсовета и состоит из села Бельтирское.

Расположено село на берегу бурного Абакана. Построено в 1953 году как поселок деревообработчиков.

От северной точки, расположенной у северо-восточного подножия урочища Киктастар, граница проходит по грунтовой дороге на юг 750 м до 11 км железной дороги Аскиз - Абаза. Затем проходит вдоль железной дороги 2,5 км на юго-запад до ст. Бельтиры. Затем, огибая по северо-восточной окраине ст. Бельтиры, поворачивает на юго-восток и на протяжении 1,5 км идет параллельно а/дороге, на расстоянии 200 м, ст. Бельтиры - с. Бельтирское, потом поворачивает на северо-восток выше кладбища на расстоянии 800 м до старого оросительного канала, где поворачивает на юго-восток, пересекая Нижне-Есинский магистральный канал и на 106 км автодорогу Абакан - Ак-Довурак. Далее граница проходит 1,5 км вдоль автодороги Бея - Таштып и поворачивает на юго-запад. Восточная граница проходит на протяжении 2 км по протоке Усть-Бельтирская. Южная граница проходит 2 км по реке Абакан, юго-восточная 4,5 км по протоке Сергеевская вдоль южной защитной дамбы. Далее граница идет на север, пересекает на 110 км автодорогу Абакан - Ак-Довурак, далее вдоль Нижне-Есинского оросительного канала идет на восток до подъездного железнодорожного пути бывшего лесоперевалочного комбината. Затем 2 км вдоль ж/д ветки на лесокомбинат на север до железной дороги Аскиз - Абаза. Пересекает ее на 15 км, огибает по северо-западной окраине ст. Бельтиры, затем поворачивает на северо-восток и на протяжении 5 км проходит по подножию урочища Киктастар до северной ст. точки.

Территория поселения входит в состав Аскизского района Республики Хакасия.  Удалённость от районного центра с. Аскиз составляет 14 км., от столицы Республики Хакасия г. Абакана – 114  км.

Муниципальное образование Бельтирский сельсовет было сформировано с 01 января 2006 году в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.2. Климат

Климат муниципального образования  Бельтирский сельсовет является резко континентальным.

Продолжительность безморозного периода в среднем составляет 245 дней.

Среднегодовая температура воздуха составляет 12 градуса по Цельсию. Средняя температура января составляет минус 25-30 градусов, средняя температура июля плюс 20-25 градуса.

При разработке Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Бельтирский сельсовет учитывались климатические условия, в том числе резкие перепады температур наружного воздуха в осенний и весенний периоды года.

2.3. Население

Муниципального образования  Бельтирский сельсовет занимает 3 место среди муниципальных образований Аскизского района Республики Хакасия по численности населения. Среднегодовая численность населения муниципального образования  Бельтирский сельсовет в 2011 году   4900 тыс. чел, согласно переписи населения в октябре 2010 года.

Таблица 1

Численность населения муниципального образования  Бельтирский сельсовет в 2010 - 2008 гг.

	№ 
п/п
	Показатели 
	Ед. изм. 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп  
роста, %

	1. 
	Численность населения
	тыс. чел.
	5176
	5201
	5314
	2,6


В течение 2010 - 2008 годов численность населения муниципального образования  Бельтирский сельсовет увеличилась на 2,6%, наблюдается стабильная тенденция роста численности населения.

Естественный прирост населения в 2010 году составил 1 чел. (табл. 2). В течение 2010 - 2008 годов наблюдается устойчивая тенденция превышения рождаемости над смертностью. При этом рождаемость составляет 1,3_% от общей численности населения 2010 года. Динамика рождаемости носит устойчивый характер и компенсирует естественную убыль населения муниципального образования  Бельтирский сельсовет в период с 2008 по 2010 г.г. Темп роста рождаемости в данный период 12%.

Таблица 2

Естественное движение населения муниципального образования

	№ 
п/п
	Показатели      
	Ед. 
изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста    
2010/2008г.г., %

	1. 
	Количество родившихся
	чел.
	79
	80
	70
	-12

	2. 
	Количество умерших   
	чел.
	67
	64
	69
	2,9

	3. 
	Естественный прирост,
убыль (-) населения  
	чел.
	12
	16
	1
	


Ежегодный рост численности обусловлен естественным убылью населения муниципального образования  Бельтирский сельсовет,  из-за увеличения уровня смертности..

В отличие от естественного движения миграционные процессы увеличивают численность населения муниципального образования  Бельтирский сельсовет. Эта тенденция прослеживается в течение последних трех лет.

Миграционная прибыль населения в 2010 году составила 112 чел. (2,1% от общей численности населения муниципального образования  Бельтирский сельсовет).

Таблица 3

Миграционное движение населения муниципального образования

  Бельтирский сельсовет
	№ п/п
	Показатели
	Ед. 
изм.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	Среднее значение за период 2010 - 2008 г.г.
	Темп роста 
2010/2008, %

	1. 
	Прибыло           
	чел.
	141
	179
	226
	182
	1,6

	2. 
	Выбыло            
	чел.
	75
	74
	114
	148
	1,52

	3. 
	Миграционная убыль
	чел.
	-66
	-105
	-112
	-34
	


В муниципального образования  Бельтирский сельсовет в начале 2011 года на 1000 лиц трудоспособного возраста приходилось 303 лиц нетрудоспособного возраста. Основную часть демографической нагрузки на трудоспособное население составляют дети: на 1 000 лиц трудоспособного возраста приходится 350 лиц моложе трудоспособного возраста и лишь 630 человек старше трудоспособного возраста.

Общая численность населения трудоспособного возраста в 2011 году составила 1611 тыс. человек, или 30,3% от общей численности населения. В период с 2010 по 2008 г.г. общая численность трудоспособного населения увеличилась на 37,9%.

Численность населения моложе трудоспособного возраста составляет 2175 тыс. чел. на начало 2011 года (40,9% от общей численности).

Численность населения моложе трудоспособного возраста в период с 2011 по 2010 г.г. повысилась на 50,2%. К концу декабря 2010 года количество зарегистрированных безработных составило 312. чел. (5,8% от общей численности населения).

Количество занятых на предприятиях государственной и муниципальной форм собственности в 2010 году составило 1611 человек. Численность занятых в экономике имеет тенденцию к снижению , с 2010 по 2008г.г. снижение составило 1,2%.

2.4. Характеристика экономики муниципального образования

В начале 2011 года на территории муниципального образования  Бельтирский сельсовет действовало 30 предприятий и организаций. В течение 2010 - 2008 г.г. их количество увеличилось  на 7,1%.

Наибольший удельный вес по количеству предприятий на начало 2008года занимают следующие отрасли экономики:

оптовая и розничная торговля, ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования – 36,6 %;

Таблица 4

Количество предприятий и организаций, учтенных в Статрегистре и 

действующих на территории муниципального образования 

 Бельтирский сельсовет в 2008 - 2010 г.г.

	Показатели               
	Ед. изм.
	2008 
	2009 
	2010 
	Темп роста,%

	Количество предприятий и организаций  всего   
	ед. 
	28
	29
	30
	7,1

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 
	ед. 
	2
	2
	2
	0

	Обрабатывающие              
	ед. 
	3
	3
	3
	0

	Строительство                           
	ед. 
	1
	1
	1
	0

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования                             
	ед. 
	9
	10
	11
	7,1

	Транспорт и связь                       
	ед. 
	3
	3
	3
	0

	из него                                 
	ед. 
	
	
	
	

	Связь                                   
	ед. 
	2
	2
	2
	0

	Государственное управление и обеспечение
военной безопасности; обязательное социальное обеспечение     
	
ед. 
	1
	1
	1
	0

	Образование                             
	ед. 
	2
	2
	2
	0

	Здравоохранение и предоставление        
социальных услуг                        
	ед. 
	1
	1
	1
	0


Значительное изменение количества предприятий в период с 2010 по 2008 гг. наблюдается в следующих отраслях экономики:

оптовая и розничная торговля - темп роста за данный период составил 17,1%;

Наибольший удельный вес в структуре численности работников по отраслям экономики муниципального образования  Бельтирский сельсовет по числу работающих в 2010 г. занимает -образование - 49,1%;

Таблица 5

Динамика численности работников муниципального образования  

Бельтирский сельсовет по отраслям экономики

	Показатель           
	Ед. 
изм.
	2008 
	2009
	2010
	Темп роста 2010/2008,%

	Численность работающих на      
предприятиях и в организациях  
муниципального образования     
	чел.
	214
	216
	218
	1,8

	Сельское хозяйство, охота и  лесное хозяйство 
	чел
	2
	2
	2
	0

	Обрабатывающие производства    
	чел
	10
	10
	10
	0

	Строительство                  
	чел
	5
	5
	5
	0

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	чел.
	35
	40
	41
	17,1

	Транспорт и связь              
	чел
	30
	27
	28
	0

	Образование                    
	чел
	107
	107
	107
	0

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	чел
	25
	25
	25
	0


В связи с изменениями в структуре предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории МО Бельтирский сельсовет по видам экономической деятельности за период 2010 - 2008 годов произошло изменение численности работающих в следующих отраслях:

оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования в 1,2 раза.

Инвестиционные вложения в основной капитал как характеристика планируемого роста предприятий

Общая сумма инвестиционных вложений в основной капитал средних предприятий по МО Бельтирский сельсовет в 2010 году составила 1,3 млн. руб. 

Таблица 6

Инвестиции в основной капитал по видам

экономической деятельности по МО Бельтирский сельсовет в 2010 - 2008 г.г.

	Показатели         
	Ед. изм.
	2008г
	2009
	2010
	Темп роста 2010/2008.г., % 

	Инвестиции в основной капитал - всего 
	тыс.руб
	6375
	2576
	1295
	0

	Обрабатывающее производства 
	тыс.руб
	50
	80
	85
	1,7

	Оптовая и розничная торговля
	тыс.руб
	200
	350
	450
	2,25

	Транспорт и связь 
	тыс.руб
	45
	45
	45
	0

	Государственное управление  
	тыс.руб
	5520
	1520
	110
	0

	Образование                 
	тыс.руб
	330
	340
	350
	1,06

	Здравоохранение             
	тыс.руб
	210
	220
	230
	1,09

	Сельское хозяйство, охота и 
лесное хозяйство            
	тыс.руб
	20
	21
	25
	1,25


Увеличение инвестиционных вложений в период с 2010 по 2008 годы имеют следующие виды экономической деятельности:

Обрабатывающее производства в 1,7 раза;

Оптовая и розничная торговля в 2,25 раза.

Изменение объема инвестиций связано с изменением источников финансирования инвестиций в основной капитал предприятий.

Таблица 7

Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	Темп снижения 
2009-2008гг., %

	
	млн.руб
	%
	млн.руб
	%
	

	Всего                       
	6051,4
	100
	2329
	100
	38,4

	собственные средства        
	2580
	42,6
	300
	12,9
	11,6

	бюджетные средства:         
	3471,4
	57,4
	2029
	87,1
	58,4

	бюджетов субъектов РФ       
	
	
	1472,5
	63,2
	0


Основным источником инвестиций в 2009 году являются бюджетные средства субъектов РФ-58,4%.

В течение 2009 - 2008 годов изменилась структура источников инвестиций: произошло уменьшение  доли собственных средств при увеличении бюджетных.

Снижение инвестиций во все секторы экономики может создать основу для увеличения  нагрузки на коммунальный комплекс.

2.5. Анализ исходного состояния жилищно-коммунального хозяйства

Жилищный фонд

В течение 2010- 2008гг. общая площадь жилищного фонда муниципального образования  Бельтирский сельсовет  не увеличилась и в 2010 году составила 83304 тыс. кв. м, в т.ч.:

общая площадь муниципального жилищного фонда - 8396 тыс. кв. м (9,9% общей площади жилищного фонда);

общая площадь частного жилищного фонда, находящегося в собственности граждан и юридических лиц, - 74908 тыс. кв. м (89,9% от площади всех домов жилищного фонда).

Таблица 8

Характеристика жилищного фонда муниципального образования  Бельтирский сельсовет в 2010 - 2008 г.г.

	№ 
п/п
	Показатели            
	Ед.  
изм.  
	2008
	2009
	2010
	Темп  роста,  2010/2008г% 

	1 
	Общая площадь жилищного фонда, в т.ч.
	тыс.м2 
	84027
	83304
	83304
	0

	
	частный                           
	
	72862
	74149
	74908
	2,8


	
	муниципальный                     
	
	11165
	9155
	8396
	0

	2 
	Удельный вес муниципального жилищного фонда в общей площади жилищного фонда МО
	% 
	15,3
	12,3
	11,2
	

	3 
	Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда 
	тыс.м2
	6422
	6672
	6127
	0

	4 
	Доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади жилищного фонда муниципального образования
	%
	57,5
	72,8
	72,9
	

	
	Процент износа жилищного фонда, в т.ч.:                             
	
	65
	67
	69
	6,1

	
	до 35%
	тыс.м2 
	19723
	19723
	19723
	0

	
	от 35 до 50%
	тыс.м2 
	57882
	57882
	57882
	0

	
	от 51 до 65%
	тыс.м2 
	6422
	5699
	6127
	0

	7 
	Обеспеченность техническими       
паспортами жилых домов  
	кол-во,%
	-
	-
	5/0,5
	0

	8 
	Оформление земельно-кадастровой   
документации на жилые дома, финансируемые из местного бюджета                           
	кол-во,%
	-
	-
	5/0,5
	0


Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда МО с 2010- 2008гг. снизилась на 4,5% и в 2010 году составила 72,9% от общей площади жилищного фонда (6127 тыс. кв. м), за счет строительства новых домов и разбора ветхого жилья.

Средняя обеспеченность населения  жильем в 2010 году составила 15,7 кв. м на 1 жителя, при этом имеет место тенденция ежегодного увеличения данного показателя при том, что ввод  жилых домов в период с 2010 по 2008 годы увеличился в 0,2 раза.

Ввод жилья окажет незначительную возрастающую нагрузку на состояние коммунальной инфраструктуры и повлечет за собой незначительное увеличение потребности электроснабжении.

Таблица 9

Отремонтировано жилых домов в МО Бельтирский сельсовет в 2010- 2008гг.

	Показатели             
	Ед. изм. 
	2008г.  
	2009г.  
	2010 
	Темп роста, %

	Отремонтировано жилых домов, в т.ч.:
	кв. м
	1007
	850
	1502
	1,5


Таблица 10

Ввод в действие жилых домов в МО Бельтирский сельсовет в 2009- 2008гг 

	Показатели           
	Ед. 
изм. 
	2008
	2009
	Темп роста, 
2010- 2008гг, %

	Введено в действие жилых домов,
в т.ч.:                        
	кв. м
	134
	135
	0,7

	организациями                  
	кв. м
	134
	135
	0,7

	на 1 000 населения             
	кв. м
	25,9
	25,8
	0


Увеличение процента износа жилищного фонда влечет за собой увеличение потерь коммунальных ресурсов в жилищном фонде при отсутствии капитального ремонта.

2.6. Перечень предприятий, включенных в программу

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

Теплоснабжение:          - МУП «Бельтирское ЖКХ»

Электроснабжение:     - Филиал ОАО «МРСКСибири»-Хакасэнерго.

2.7. Анализ платежеспособности потребителей

Анализ платежеспособности потребителей основан на сопоставлении фактической и предельной платежеспособной возможности населения.

Расчет платежеспособной возможности населения МО Бельтирский сельсовет на 2011 год базируется на следующих показателях:

Среднедушевой доход населения за 2011 г. - 5427 руб.;

Установленная стоимость ЖКУ для населения МО Бельтирский сельсовет в расчете на 1 кв. м общей площади – 4,25 руб. в месяц;

Федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилья в месяц в РХ – 81,2 руб. в месяц;

Региональный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилого фонда МО Бельтирский сельсовет - 61,8  руб. в месяц.

Установленная величина платежей граждан за ЖКУ определяется согласно фактически утвержденным ценам (тарифам) на жилищно-коммунальные услуги на 1 кв. м общей площади жилого фонда МО Бельтирский сельсовет

Установленная величина платежей граждан за ЖКУ МО Бельтирский сельсовет составила 4,25 руб./кв. м в месяц.

Предельная величина платежей граждан за ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилья в зависимости от среднедушевого дохода населения определяется по следующей формуле:

 ,

где:

Д - среднедушевой доход населения, руб. на 1 чел. в месяц;

18 кв. м - установленный региональный стандарт на 2010 год нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий на 1 чел.;

22% - установленный региональный стандарт на 2010 год максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе.

При сложившемся на территории МО Бельтирский сельсовет среднедушевом доходе населения предельно допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи на 2011 год составит 66,3 руб./кв. м в месяц.

При сложившемся среднедушевом доходе населения установленная величина платежей граждан за ЖКУ не превышает предельный уровень платежей и составляет 6,4% от данной величины.

Федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилья в месяц по РХ установлен в размере 70,6 руб.

Основание:постановление Правительства РФ от 28.09.2011г. № 768. 

Региональный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилого фонда МО Бельтирский сельсовет установлен в размере 68,2 руб. в месяц.

Основание: постановление Правительства РХ от 25.03.2009г. № 82. 

Таблица 11

Расчет предельной величины платежей населения МО 

Бельтирский сельсовет на 2011 год

N 

п/п
Наименование             
Ед. 

изм.
Значение

1 
Максимально допустимая доля           

собственных расходов граждан на оплату

жилья и коммунальных услуг            
%
22

2 
Социальная норма площади              
кв. м
18

3 
Среднедушевые доходы населения в месяц
руб.
5858

4 
Расчетная предельная величина платежа 

за ЖКУ на кв. м в месяц               
руб./

кв. м
71,6

Установленная величина платежей граждан за ЖКУ на 1,4% ниже (выше) федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых услуг и на 4,9% выше регионального стандарта предельной стоимости предоставляемых услуг.

Таблица 12

Сравнительный анализ сложившегося уровня платежей граждан

МО Бельтирский сельсовет на 2011 г. за ЖКУ руб. на 1 кв. м 

общей площади жилья в месяц

Установленная

величина   

платежей   

граждан   
Предельная

величина 

платежей 

граждан  
Федеральный стандарт  

предельной стоимости  

предоставляемых услуг  
Региональный стандарт

предельной стоимости 

предоставляемых услуг

4,25
71,6
70,6
68,2

Проведенный анализ данных показателей выявил повышенный уровень платежеспособной возможности населения МО Бельтирский сельсовет на 2011 год (установленная величина платежей граждан за ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилого фонда на 68,4% ниже предельной величины, рассчитанной исходя из фактического среднедушевого дохода населения).

2.8. Определение пороговых значений платежеспособности потребителей

Пороговые значения платежеспособности потребителей жилищно-коммунальных услуг определены на основании предельной величины платежей граждан за ЖКУ на 2010 - 2011 годы и федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 2011 - 2010 годы.

Предельная величина платежей граждан за ЖКУ на 2012_ - 2016_ годы определена аналогично расчету предельной величины платежей граждан за ЖКУ на 2010 - 2011 г.г.

При сложившемся на территории МО Бельтирский сельсовет среднедушевом доходе населения максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи на 2010 год составит 71,6 руб./кв. м в месяц и на 2011 год составит 77,3 руб./кв. м в месяц.

Таблица 13

Расчет предельной величины платежей населения МО

 Бельтирский сельсовет на 2011 - 2012 годы

N 

п/п
Наименование     
Ед. 

изм. 
Значение
Обоснование          

1 
Максимально допустимая доля собственных расходов  граждан на оплату жилья и

коммунальных услуг    
%  
22   
Постановление от 27.01.2010г.№114-п    

2 
Социальная норма площади               
кв. м
18   
Постановление от 27.01.2010г.№114-п    

3 
Среднедушевые доходы населения в месяц на 2010 год 
руб. 
5858
Д анные на 2011 г.   

4 
Среднедушевые доходы

населения в месяц на 2011 год              
руб. 
6323
Прогнозные данные на 2012 г.   

5 
Расчетная предельная величина платежа за ЖКУ на 1 кв. м в месяц в 2010 г. 
руб./

кв. м
71,6
Приказ Госстроя РФ от 17.01.2002 № 10 

6 
Расчетная   предельная

величина платежа за ЖКУ на 1 кв. м в месяц в 2011 г.             
руб./

кв. м
77,3
Приказ Госстроя РФ от 17.01.2002 № 10

Федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 2010 - 2011 годы

Федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 кв. м общей площади жилья в месяц по Республике Хакасия установлен на 2010 год в размере 70,3 руб., на 2011 год - в размере 76,4 руб.

Основание: постановление №768 от 28.09.2010г.

Проведенный анализ данных показателей выявил повышенный уровень платежеспособной возможности населения МО Бельтирский сельсовет на 2010 - 2011 годы (предельная величина платежей граждан, рассчитанная исходя из фактического среднедушевого дохода населения, на 2010 год на 7,8%, а в 2011 году на 7,9% выше федерального стандарта предельной стоимости предоставляемых ЖКУ).

2.9. Прогноз развития муниципального образования с учетом

социально-экономических условий

Прогноз динамики численности населения

Расчет прогноза численности населения МО Бельтирский сельсовет произведен:

- прогноз миграционного и естественного движения населения до 2016 года методом построения линейных трендов;

По минимальной оценке при сохранении тенденции смертности, рождаемости и миграции, как и в период с  2010- 2008гг, прогнозная численность населения МО Бельтирский сельсовет на 2016 год составит 5716 тыс. чел. и увеличится на 10,4% по отношению к уровню численности на 2008 год.

Таблица 14

Анализ прогнозной численности населения

МО Бельтирский сельсовет на 2008 - 2016 г.г.

	Показатели 
	Ед. 
изм.
	Прогнозное значение, годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность 
населения   
	тыс.
чел.
	5176
	5201
	5314
	4900
	5078
	5215
	5442
	5579
	5716

	Число родившихся  
	чел.
	79
	80
	70
	76
	75
	75
	75
	75
	75

	Число умерших     
	чел.
	67
	64
	69
	80
	71
	71
	71
	71
	71

	Естественный
прирост, убыль       
населения   
	чел.
	12
	16
	1
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Число прибывших в 
МО  Бельтирский сельсовет           
	чел.
	141
	179
	226
	291
	232
	232
	232
	232
	232

	Число выбывших из 
МО  Бельтирский сельсовет
	чел.
	75
	74
	114
	109
	99
	99
	99
	99
	99

	Миграционный
прирост,убыль       
населения   
	чел.
	-66
	-105
	-112
	-182
	-133
	-133
	-133
	-133
	-133


По максимальной оценке с учетом развития прогнозная численность населения МО Бельтирский сельсовет  на 2016 годы составит 5716 тыс. чел. и  увеличится на _16,6_% по отношению к численности на 2011год.

3. КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

3.1. Анализ существующей  системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования Бельтирский сельсовет.

3.1.1. Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры села Бельтирское состоит только из системы теплоснабжения и системы электроснабжения .

    Система теплоснабжения отапливает только бюджетные организации.

    Водоснабжение и газоснабжение  отсутствует в муниципальном образовании.

    Население проживает в индивидуальных домах с печным отоплением, собственным водоснабжением (колонками).

    Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в части захоронения (утилизации) ТБО не требуется, вывозим ТБО в село Аскиз на полигон.

3.2. КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ

3.2.1. Анализ существующей организации систем

электроснабжения, выявление проблем функционирования

                  Инженерно-технический анализ

Объекты электроснабжения (источники электроснабжения). Характеристика технологического процесса и техническое состояние оборудования

Электроснабжение МО Бельтирский сельский осуществляется от сетей филиала ОАО «МРСК Сибири»-«Хакасэнерго» отвечает за передачу, распределение и эксплуатацию электрических сетей напряжением 04-6кВ.

Потребители - промышленные предприятия, жилые дома, объекты соцкультбыта МО Бельтирский сельсовет.

Опорным центром питания для МО Бельтирский сельсовет является Подстанция 35/6кВ. «Бельтиры». 

Подстанция 35/6кВ подключены к линиям 35кВ, (Т-27) опирающимся на системную ПС 220/35/10кВ «Аскиз», обслуживаемая Хакасским предприятием филиала ОАО «ФСК ЕЭС» МЭС Сибири,  которая в свою очередь подключена по схеме  к ВЛ-220 кВ ПС "Абаканская – 500", а также к линиям (Т-25, Т-29) опирающимся на ПС 220/35/10кВ «Бея»

Основные технологические показатели:

Количество ПС -1 ед.

Количество ТП, КТП - 24 ед.

Суммарная установленная мощность ПС – 8,0 МВА.

Суммарная установленная мощность ТП, РП – 8,13 МВА.

Суммарная установленная мощность силовых трансформаторов – 16,13МВА.

Техническое состояние источников электроэнергии - удовлетворительное

Основными проблемами эксплуатации источников электроснабжения МО Бельтирский сельсовет  являются:

отсутствие полного взаимного резервирования центров питания, обеспечивающих электроснабжение жилой зоны МО Бельтирский сельсовет , что приведет к прекращению электроснабжения значительной части муниципальных потребителей в случае возникновения чрезвычайных ситуаций; высокая степень износа основных фондов.

Для обеспечения существующих и строящихся районов МО Бельтирский сельсовет бесперебойным снабжением качественной электроэнергией, увеличения пропускных показателей сетей, создания энергоустойчивой системы электроснабжения необходимы выполнить реконструкцию и строительство новых сетей.

Электрические сети. Характеристика технологического процесса и 

техническое состояние оборудования, потери электроэнергии

Распределение, передача электроэнергии потребителям МО Бельтирский сельсовет осуществляется по электрическим сетям, обслуживаемым Аскизским РЭС.

Распределительные сети промзоны и жилой застройки работают на  напряжении 6 кВ.

Схема построения распределительных сетей 6кВ в промзоне с большим количеством радиальных отпаек, что в сочетании с тупиковыми трансформаторными подстанциями (ТП) затрудняет локализацию аварийных участков. Это приводит к тому, что при аварии на радиальном участке большая часть потребителей, подключенных к данному фидеру, остается без электроснабжения на весь период устранения аварии.

Схема построения распределительных сетей 6 кВ в жилой застройке в основном петлевая с элементами двухлучевой, с двухтрансформаторными проходными ТП.

Опоры дерево – железобетон..

Общая протяженность воздушных линий (ВЛ) – 0,4кВ – 57,7 км, ВЛ 6кВ – 21,73 км.

Техническое состояние электрических сетей МО Бельтирский сельсовет - удовлетворительное.

Основными проблемами эксплуатации электрических сетей МО Бельтирский сельсовет  являются отсутствие полного взаимного резервирования центра питания ПС 35/10кВ «Бельтиры», обеспечивающих электроснабжения жилой зоны МО Бельтирский сельсовет, что приведет к прекращению электроснабжения значительной части муниципальных потребителей в случи возникновения чрезвычайных ситуаций.

Для обеспечения существующих и строящихся районов МО бесперебойным снабжением качественной электроэнергией, увеличения пропускных показателей сетей, создания энергоустойчивой системы электроснабжения необходимы следующие мероприятия: Строительство ПС 220/110/10кВ «Степная» (ОАО «ФСК ЕЭС»).

Потребители

Потребителями электрической энергии в МО Бельтирский сельсовет являются промышленные предприятия, жилые дома, объекты соцкультбыта МО. Электроснабжение осуществляется на напряжении 6, 0,4 кВ. Наибольшая доля электрической энергии потребляется предприятиями промышленности и сферы обслуживания от общего потребления. Население МО Бельтирский сельсовет потребляет 2%.

Структура производства, передачи

и потребления электроэнергии

Система электроснабжения МО Бельтирский сельсовет структурирована в следующем порядке: электроснабжение муниципальной системы осуществляется на напряжении 6кВ от электрических сетей Аскизского РЭС Филиала «ОАО «МРСК Сибири» - « Хакасэнерго». Опорным центром питания для МО Бельтирский сельсовет является системная ПС 35/6кВ "Бельтиры", обслуживаемая Аскизским РЭС Филиала «ОАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго». Распределение передача электроэнергии потребителям МО Бельтирский сельсовет осуществляются по питающим и распределительным электрическим сетям на напряжении  6, 0,4 кВ, обслуживаемым Аскизского РЭС Филиала «ОАО «МРСК Сибири» - « Хакасэнерго».

Функции энергосбыта на территории МО осуществляет ОАО «Хакасэнергосбыт».

Организационный анализ

Анализ системы взаимодействия по вопросам

оперативно-диспетчерского управления и оперативной

ликвидации внештатных ситуаций

Оперативно-диспетчерская служба Аскизского РЭС и ПО ЦУС  осуществляет анализ оперативной информации и управление технологическими режимами работы объектов системы электроснабжения и является уполномоченной на выдачу оперативных диспетчерских команд и распоряжений, обязательных для всех служб  и потребителей электрической энергии МО Бельтирский сельсовет.

Основной целью технического регулирования и контроля являются обеспечение надежного и безопасного функционирования энергосистемы в целом и отдельных ее элементов; предотвращение аварийных ситуаций, связанных с эксплуатацией объектов электроэнергетики и энергетических установок потребителей электрической энергии.

В своей деятельности ОДС и ПО ЦУС взаимодействует с линейными и оперативно-диспетчерскими службами энерго- и ресурсоснабжающих организаций МО Бельтирский сельсовет, а также структурами МЧС, МВД при решении внештатных ситуаций.

Взаимодействие ОДС и ПО ЦУС с диспетчерскими службами, структурами МЧС и МВД определяется на основании утвержденных соглашений, инструкций и приказов.

Анализ взаимодействия ОДС и ПО ЦУС с подразделениями приведенных выше организаций по вопросам оперативно-диспетчерского управления и оперативной ликвидации внештатных ситуаций показывает достаточность указанных мероприятий для решения данных вопросов.

Проблемы эксплуатации систем в разрезе:

надежность, качество, стоимость (доступность

для потребителей), экологичность

Надежность

Схема построения сетей 6 кВ в сочетании со схемой построения сетей 0,4 кВ и параметрами ПС в целом обеспечивает нормируемый уровень надежности внешнего электроснабжения МО Бельтирский сельсовет. Но однотрансформаторное исполнение ПС 220/35/10кВ «Аскиз» увеличивает вероятность полного погашения одного из центров питания. Это приведет к прекращению электроснабжения значительной части муниципальных потребителей, т.к.:

а) схема построения сетей 6 кВ жилой зоны не обеспечивает полного взаимного резервирования ПС;

б) согласующий трансформатор35/10кВ на ПС "Аскиз" не смогут покрыть всю нагрузку при погашении трансформатора 220/35/10кВ - ПС "Аскиз".

Схема построения питающих и распределительных сетей 10 кВ, параметры  ТП соответствуют требованиям ПУЭ и РД.34.20.185-94 по надежности электроснабжения.

Качество

Фактическое состояние уровня и качества электроснабжения подтверждено органом по сертификации ОС ЭЭ ООО «Стройгазинжиниринг» на соответствие требованиям ГОСТ 13109-97 (раздел 5, пп. 5,2 (в части предельно допускаемых значений), 5.6) протоколов № 314/ХЭ/АЭС от 19.10.2010г. (сертификат соответствие электрической энергии № РОСС RU. ЭО18. В00312).№ 213/ХЭ/АЭС от 14.10.2010г. (сертификат соответствия электрической энергии № РОСС RU. ЭО18. В00308), № 19/ХЭ/АЭС от 15.06.2010г. (сертификат соответствия электрической энергии № РОСС RU. ЭО18. В00301) инспекционных испытаний электрической энергии, проведенных аккредитованной испытательной лабораторией электроустановок зданий и качества электрической энергии ООО «Алтай - Эненргосервис».

Орган по сертификации ОС ЭЭ ООО «Стройгазинжиниринг» принял следующее решение:

1. Электрическая энергия, код ОК 005 (ОКП) 01 1000, отпускаемая потребителям из распределительных электрических сетей филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго», соответствует требованиям ГОСТ 13109-97 (раздел 5, пп. 5,2 (в части предельно допускаемых значений), 5.6).

2. Результаты анализа состояния производства сертифицированной электрической энергии считать положительными.

3. Подтвердить действие сертификата соответствия электрической энергии № РОСС RU. ЭО18. В00312 с 15.11.2010г. по 14.11.2013г, № РОСС RU. ЭО18. В00308 с 25.10.2010г. по 24.10.2013г, № РОСС RU. ЭО18. В00301 с 15.06.2010г. по 14.06.2013г.

Стоимость (доступность для потребителей)

Оценка доступности для потребителей основана на сопоставлении тарифа на услуги электроснабжения на предстоящий период регулирования и максимально допустимого тарифа на данную коммунальную услугу для потребителя на предстоящий период регулирования.

При установленном на территории МО Бельтирский сельсовет тарифе на электрическую энергию для населения с 01.01.2010 ( 0,837 руб./кВт.ч с учетом НДС).

Максимально допустимые расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для потребителей МО Бельтирский сельсовет в 2011 году на 1 человека составят  0,923 руб./мес. с учетом НДС

 Программа развития электроснабжения

Основные направления модернизации системы

электроснабжения

Анализ существующей системы электроснабжения МО Бельтирский сельсовет показал, что действующие электросети находятся в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем наблюдается динамика роста нагрузок на всех уровнях напряжений вследствие увеличения потребления электроэнергии. Реальность скорого достижения предела технических возможностей эксплуатируемого оборудования, большая часть которого морально и физически устарела, наряду с перспективой развития муниципальных территорий указывает на необходимость полной модернизации энергосистемы.

Развитие системы электроснабжения пойдет по следующим основным направлениям:

Реконструкция и модернизация существующей системы электроснабжения, включающие в себя реконструкцию действующих электроустановок и замену устаревшего оборудования на современное, отвечающее всем энергосберегающим требованиям.

Строительство новых элементов системы энергоснабжения, необходимое для устранения недостатков функционирования электросетей МО Бельтирский сельсовет обеспечения надежности работы всей энергосистемы.

Перечень мероприятий до 2016 года

Мероприятия по реконструкции, модернизации и строительству электрических сетей на территории МО Бельтирский сельсовет инвестиционной программой филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго» на 2012 – 2016 годы не предусмотренный. 

Эффект от реализации мероприятий

по совершенствованию системы коммунальной инфраструктуры

В результате выполнения мероприятий Программы значительно сократится уровень аварийности (с 2  до 1 аварии на 1 км сетей), потерь тепловой энергии на 10% и сокращения на 5% затрат на АВР. Уменьшение количества аварий до рациональных значений приведет не только к рассчитанному эффекту по экономии затрат, но, что важнее, позволит обеспечить бесперебойное оказание услуг теплоснабжения.

Надежность обслуживания, количество аварий и повреждений на 1 км сетей в год

2012 г. - _2_____единицы;

2016 г. - __1____ единицы;

Износ основных фондов

2012 г. - _80____%;

2016 г. - _60____%;

Доля ежегодно заменяемых сетей, % от общей протяженности

2012 г. - 20______%;

2016 г. - __20____%;

Уровень потерь

2012 г. - _13,5_____%;

2016 г. - __10_%;

4. ФОРМИРОВАНИЕ СВОДНОГО ПЛАНА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

Таблица 15
Сводный перечень мероприятий по развитию систем

коммунальной инфраструктуры МО Бельтирский сельсовет

на период 2012 - 2016 г.г.

	N 
п/п
	Технические мероприятия                  
	Всего,  
млн. руб.

	Теплоснабжение                                                           

	
	Реконструкция системы теплоснабжения:                      
	

	1 
	Капитальный ремонт тепловых сетей по ул.Школьная, Вокзальная
	2,4

	2
	Капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Ленина
	1,1

	3 
	Капитальный ремонт тепловых сетей по ул.Гагарина
	1,9

	4
	Установка приборов учета системы теплоснабжения
	0,5

	5
	Капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Ленина
	2,0

	6
	Замена котельного оборудования
	1,0

	
	ИТОГО                                                      
	8,9

	Электроснабжение                                          

	1.  Мероприятия не предусмотрены.

	
	ВСЕГО по МО Бельтирский сельсовет                                      
	8,9


5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ДЕТАЛЬНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ

ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ И ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЛЯ МОНИТОРИНГА

РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ. СИСТЕМА

УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ ВЫПОЛНЕНИЯ

5.1. Мониторинг и корректировка программы

Целью мониторинга Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Бельтирский сельсовет являются регулярный контроль ситуации в сфере коммунального хозяйства, а также анализ выполнения мероприятий по модернизации и развитию коммунального комплекса, предусмотренных Программой.

Мониторинг Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Бельтирский сельсовет включает следующие этапы:

1. Периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии систем коммунальной инфраструктуры.

2. Анализ данных о результатах проводимых преобразований систем коммунальной инфраструктуры.

Мониторинг Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Бельтирский сельсовет предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте.

Анализ проводится путем сопоставления показателя за отчетный период с аналогичным показателем за предыдущий (базовый) период.

По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается представительным органом муниципального образования по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению главы муниципального образования.

5.2. Ожидаемые результаты и детальный перечень

целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программы

Результаты Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Бельтирский сельсовет определяются с помощью целевых индикаторов (табл. 23). Для мониторинга реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Бельтирский сельсовет и для оценки финансово-экономического и технического состояния организаций и объектов коммунального хозяйства необходимо применение системы стандартов услуг ЖКХ.

Таблица 16
Ожидаемые результаты и целевые показатели Программы

	N   
п/п  
	Ожидаемые результаты Программы              
	Целевые индикаторы         

	1   
	Теплоэнергетическое хозяйство                                     

	1.1  
	Технические показатели                                            

	1.1.1 
	Надежность обслуживания систем теплоснабжения 

Повышение надежности работы системы теплоснабжения в соответствии с нормативными требованиями            
	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год                         

	
	
	Износ коммунальных систем   

	
	
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене 

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей                       

	
	
	Уровень потерь и неучтенных 
расходов тепловой энергии   

	1.1.2 
	Сбалансированность систем теплоснабжения   
Обеспечение услугами теплоснабжения  
новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения             
	Уровень использования       
производственных мощностей  

	1.1.3 
	Ресурсная эффективность теплоснабжения                       
Повышение эффективности работы  системы теплоснабжения               
	Удельный расход электроэнергии              

	
	
	Удельный расход топлива     

	1.2  
	Финансово-экономические показатели                                

	1.2.1 
	Ресурсная эффективность теплоснабжения                       
Повышение эффективности работы системы теплоснабжения               
	Численность работающих на 1 000 обслуживаемых жителей   

	
	
	Фондообеспеченность системы 
теплоснабжения              

	
	
	Средняя норма амортизационных отчислений  

	1.2.2 
	Доступность для потребителей         
Повышение качества предоставления    
коммунальных услуг в части           
теплоснабжения населению             
	Охват услугами              

	2   
	Электроснабжение                                                  

	2.1  
	Технические показатели                                            

	2.1.1 
	Надежность обслуживания систем       
электроснабжения                     
Повышение надежности работы системы  
электроснабжения в соответствии с    
нормативными требованиями            
	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год                         

	
	
	Износ коммунальных систем   

	
	
	Протяженность сетей,        
нуждающихся в замене        

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей                       

	
	
	Уровень потерь электрической
энергии                     

	3   
	Жилищно-коммунальное хозяйство                                    

	3.1  
	Технические показатели                                            

	3.1.1 
	Снижение негативного воздействия на  
окружающую среду и улучшение         
экологической обстановки МО Бельтирский сельсовет
	Соответствие 
санитарно-эпидемиологическим
нормам и правилам эксплуатации объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО

	3.1.2 
	Повышение качества жизни населения МО
Бельтирский сельсовет, снижение риска заболеваний человека, связанных с состоянием  окружающей среды                     
	Количество несанкционированных свалок  

	
	
	Общая мощность полигонов по 
утилизации (захоронению) ТБО

	3.1.3 
	Обеспечение услугами по утилизации   
(захоронению) твердых бытовых отходов
новых объектов капитального          
строительства социального или        
промышленного назначения             
	Объем принимаемых твердых   
бытовых отходов на объектах,
используемых для утилизации 
(захоронения) ТБО           

	3.1.4 
	Повышение эффективности работы       
объектов, используемых для утилизации
(захоронения) твердых бытовых отходов
	Уровень износа парка специальной техники, используемой на полигонах   

	4.  
	Организационно-правовые условия                                   

	4.1  
	Повышение эффективности системы      
управления коммунального хозяйства в 
муниципальном образовании            
	Наличие договоров между     
органами местного самоуправления,             
производителями и  потребителями               
коммунальных услуг          


В соответствии с действующим законодательством администрация Бельтирский сельсовет вправе устанавливать в пределах своих полномочий стандарты, на основании которых определяются основные требования к качеству коммунального обслуживания, оценивается эффективность работы предприятий коммунального комплекса, осуществляется распределение бюджетных средств. Реформирование и модернизация систем коммунальной инфраструктуры с применением комплекса целевых индикаторов оцениваются по следующим результирующим параметрам, отражающимся в надежности обслуживания потребителей, и по изменению финансово-экономических и организационно-правовых характеристик:

Техническое состояние объектов коммунальной инфраструктуры, в первую очередь - надежность их работы. Контроль и анализ этого параметра позволяет определить качество обслуживания, оценить достаточность усилий по реабилитации основных фондов на фоне более чем 10-кратного роста аварийности за последние 10 лет. С учетом этой оценки определяется необходимый и достаточный уровень модернизации основных фондов, замены изношенных сетей и оборудования. В результате может быть определена потребность и оценена фактическая обеспеченность средствами на ремонт и модернизацию основных фондов в коммунальном комплексе.

Организационно-правовые характеристики деятельности коммунального комплекса, позволяющие оценить сложившуюся систему управления, уровень институциональных преобразований, развитие договорных отношений.

Целевые индикаторы анализируются по каждому виду коммунальных услуг и периодически пересматриваются и актуализируются.

Значения целевых индикаторов разработаны на базе обобщения, анализа и корректировки фактических данных по предприятиям коммунального комплекса МО Бельтирский сельсовет и в целом по Российской Федерации и разделены на 3 группы:

1. Технические индикаторы

Надежность обслуживания систем жизнеобеспечения характеризует способность коммунальных объектов обеспечивать жизнедеятельность МО Бельтирский сельсовет без существенного снижения качества среды обитания при любых воздействиях извне, то есть оценкой возможности функционирования коммунальных систем практически без аварий, повреждений, других нарушений в работе.

Надежность работы объектов коммунальной инфраструктуры целесообразно оценивать обратной величиной: интенсивностью отказов (количеством аварий и повреждений на единицу масштаба объекта, например, на 1 км инженерных сетей, на 1 млн. руб. стоимости основных фондов); износом коммунальных сетей, протяженностью сетей, нуждающихся в замене; долей ежегодно заменяемых сетей; уровнем потерь и неучтенных расходов.

Сбалансированность системы характеризует эффективность использования коммунальных систем, определяется с помощью следующих показателей: уровень использования производственных мощностей; наличие дефицита мощности; обеспеченность приборами учета.

Ресурсная эффективность определяет рациональность использования ресурсов, характеризуется следующими показателями: удельный расход электроэнергии, удельный расход топлива.

Качество оказываемых услуг организациями коммунального комплекса характеризует соответствие качества оказываемых услуг установленным ГОСТам, эпидемиологическим нормам и правилам.

Нормативы потребления коммунальных услуг отражают достаточный для поддержания жизнедеятельности объем потребления населением материального носителя коммунальных услуг.

2. Финансово-экономические индикаторы

Численность работающих на предприятии коммунального комплекса в расчете на 1 000 обслуживаемых жителей - применяется для обобщенной оценки эффективности использования живого труда. Указанный норматив-индикатор используется вместо применявшихся до настоящего времени среднестатистических нормативов численности, которые отражают традиционные экстраполяционные подходы, нормирование "от частного к общему", способствуют сохранению и тиражированию низкой эффективности организации производства и управления. Рассчитанная на их базе численность работающих, как правило, на 60% и больше превышает фактическую численность, что ведет к завышению затрат на оплату труда. Применение указанного целевого индикатора позволяет оценить и спланировать реальную численность работающих. Для гарантированного сохранения квалифицированных кадров и преодоления оттока рабочей силы из предприятий жизнеобеспечения рекомендуется контролировать и планировать среднюю заработную плату на уровне или на 10 - 15% выше средней по муниципальному образованию.

Стоимость основных фондов в расчете на 1 000 обслуживаемых жителей, или на единицу материального носителя услуги (1 000 Гкал тепла, 1 000 куб. м воды и т.п.) - используется для анализа объективности оценки основных фондов, что важно для правильного начисления амортизации - элемента инвестиционного потенциала организаций коммунального комплекса.

Необходимость использования этого индикатора обусловлена тем, что на большинстве предприятий коммунального комплекса переоценка основных фондов выполнена без достаточных обоснований и анализа последствий. Это приводит в одних случаях к неоправданному росту их стоимости, завышению затрат по статьям "Амортизация" и "Ремонтный фонд". В итоге - необоснованный рост тарифов, потребности в бюджетных средствах, а также рост налогов на имущество. С другой стороны, заниженная стоимость основных фондов снижает инвестиционный потенциал предприятия, определяет недостаток средств на воспроизводство и замену изношенных фондов.

С использованием данного целевого индикатора при уточненной оценке фактической стоимости можно оценить достаточность развития производственных мощностей.

Анализ динамики стоимости основных фондов с применением указанного целевого индикатора позволит обеспечить баланс между операционными (текущими) затратами предприятия и затратами на восстановление основных фондов, а последние оценить с точки зрения их достаточности.

Целевой индикатор амортизационных отчислений должен применяться в комплексе с нормативом стоимости основных фондов, с помощью данного индикатора можно оценить достаточность амортизационных отчислений для обновления оборудования, сетей и других основных фондов коммунального хозяйства в условиях их накопившегося переизноса. Применение данного целевого индикатора должно компенсировать необоснованное сокращение затрат по статье "Амортизация" в результате недофинансирования, стремления снизить величину тарифа либо без изменения его величины повысить затраты по другим статьям себестоимости. Необходимо контролировать процесс повышения средней нормы амортизации до уровня, соответствующего реальному сроку службы основных фондов.

Использование указанных целевых индикаторов имеет важное значение при самостоятельном распределении предприятиями коммунального комплекса всего амортизируемого имущества по 10 группам, то есть самостоятельно определяет срок службы.

Охват потребителей услугами используется для оценки качества работы систем жизнеобеспечения.

3. Организационно-правовые условия определяют эффективность сложившейся системы управления коммунальным хозяйством в МО Бельтирский сельсовет и ход институциональных преобразований:

Наличие договоров между органами местного самоуправления (или уполномоченными ими организациями), производителями и потребителями услуг:

договоров на предоставление коммунальных услуг;

договоров на исполнение муниципального заказа, заключаемых на конкурсной основе;

договоров аренды основных фондов с правом внесения улучшений;

концессионных соглашений.

Целевые индикаторы для мониторинга реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Бельтирский сельсовет на период до 2016 года представлены в табл. 24.

Таблица 17
Целевые индикаторы для мониторинга реализации Программы

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

МО Бельтирский сельсовет на период до 2016 года

	Наименование    
целевого индикатора
	Область     
применения    
	Фактичес-
кое   
значение 
2010 г. 
	Значение 
целевого 
показателя
на 2012 г.
	Значение целевого показателя на 2016 г.  
	Рацио- 
нальное 
значение
	Примечание      

	1. Теплоэнергетическое хозяйство                                  

	1.1. Технические (надежностные) показатели                             

	1.1.1. Надежность обслуживания систем теплоснабжения                        

	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год (с учетом повреждения оборудования) 
	Используется для оценки надежности работы систем теплоснабжения,  анализа необходимой  замены сетей и оборудования и определения      
потребности в инвестициях      
	2
	1
	0,3
	0,3
	Количество аварий и повреждений, требующих проведения аварийно - восстановительных работ (как с отключением потребителей, так и без него), определяется по журналам аварийно - диспетчерской службы предприятия. В среднем по России -около двух повреждений и аварий на 1 км сети. В результате реализации Программы значение данного показателя не должно превышать 0,3 аварии на 1 км сети         

	Износ коммунальных систем, %          
	Используется для оценки надежности работы систем теплоснабжения, анализа необходимой замены оборудования и определения потребности в инвестициях      
	65
	65
	65
	65
	Конкретное значение определяется по данным организации, оказывающей услуги по теплоснабжению       

	Протяженность      
сетей, нуждающихся 
в замене, % от общей протяженности
	Используется для оценки объемов работ и затрат на ремонт сетей            
	46,6
	27,7
	5,1
	5,1
	Конкретное значение определяется по данным организации, оказывающей услуги по теплоснабжению       

	Уровень потерь и   
неучтенных расходов
тепловой энергии,  
% от общего объема 
	Используется для оценки надежности систем теплоснабжения   


	13,5
	13,5
	10
	10
	На 2010 г. уровень потерь тепловой энергии составляет 13,5%. В ходе 
реализации Программы 
в 2016 г. - 10 %

	1.1.2. Сбалансированность систем теплоснабжения                           

	Уровень использования      
производственных   
мощностей, % от установленной мощности           
	Используется для оценки качества оказываемых услуг
	60
	65
	70
	70
	Конкретное значение  
определяется исходя  
из данных организации,         
оказывающей услуги в 
сфере теплоснабжения 

	1.1.3. Ресурсная эффективность теплоснабжения                            

	Средние нормы расхода            
материальных ресурсов на производство 1 Гкал:              

Удельный расход    
электроэнергии,    
кВт.ч/Гкал         

Удельный расход топлива (газ), куб. м/Гкал 
	Применяется для оценки           
эффективности использования    
топлива и электроэнергии,
занимающих наибольший       
удельный вес в структуре        
себестоимости услуг 
при формировании ЭОТ и            
определении потребности в финансовых средствах, в том числе бюджетных        
	
	
	
	
	Значение параметра зави-сит от мощности установ-ленного обору-дования (электронасосов), величи-ны непроизводительных потерь (через изоляцию, утечки). Резервом сниже-ния удельных норм является оптимизация работы теплосети: диспет-черизация и втоматизация, заменаизношенных сетей. Конкретное значение  параметра зависит от установленного оборудо-вания, присоединенной нагрузки, КПД котлов, природно -климатических (рельеф, грунты) и градостроительных факторов (протяженности 
теплотрассы). Снижение удельного расхода топлива может быть достигнуто при реализации мер по    
ресурсосбережению,   
оптимизации процессов
горения на котлах путем установки средств автоматики и контроля и др. мероприятий          

	1.2. Финансово-экономические показатели                               

	1.2.1. Ресурсная эффективность                                   

	Численность работающих на 1 000
обслуживаемых жителей, чел./ 1 000 жителей
	Используется для 
анализа и планирования     
общей численности работающих и затрат на  оплату их труда  
	3,01
	3
	2,8
	2,8
	Конкретные значения  
контролируемого парамет-ра могут отклоняться в указанных пределах в зависимости от фактичес-кого износа основных фондов (объема емонтных работ), доли маломощных котельных, доли покупной  тепловой энергии, а также плотности населения  

	Средняя норма      
амортизационных    
отчислений, % от   
балансовой стоимости основных фондов             
	Используется для оценки затрат на амортизацию в себестоимости услуг при 
формировании тарифов, а также для определения  инвестиционного потенциала       
предприятия      
	15
	15
	15
	15
	Амортизация является 
одним из источников за-мены изношенных фондов, необоснованное занижение ее величины ведет к сни-жению надежности сис-темы теплоснабжения. Конкретное значение  зависит от состояния основных фондов      

	1.2.2. Доступность для потребителей                                 

	Охват потребителей 
услугами теплоснабжения, % от общего числа населения          
	Используется для оценки качества оказываемых услуг
	0,03
	0,04
	00,3
	0,03
	Конкретное значение  
определяется исходя  
из данных организации,   по  теплоснабжению 

	3. Жилищно-коммунальное хозяйство                                  

	3.1. Технические (надежностные) показатели                             

	Количество         
несанкционированных
свалок             
	Используется для оценки качества оказываемых услуг
	10
	8
	4
	4
	Конкретное значение  
определяется по данным администрации МО                   

	4. Организационно-правовые характеристики (для всех основных видов деятельности ЖКХ)        

	Наличие договоров: 
- на предоставление
коммунальных услуг, в % к количеству абонентов (с промыш-ленными и прочими            
коммерческими      
потребителями      
услуг; с организациями      
бюджетной сферы; с населением, проживающим в индивидуальных     
жилых домах)       
- на исполнение    
муниципального     
заказа, в % к видам
предоставляемых    
коммунальных услуг 
- использование    
прогрессивных      
организационных    
форм (доля коммунальных       
организаций,       
использующих       
договоры, в % от   
общего количества  
организаций        
коммунального      
комплекса):        

	Используется для оценки развития  отношений между  
органами местного самоуправления,  производителями и потребителями  услуг            
	
	
	
	
	При применении       
данного показателя   
необходимо оценивать 
не только наличие    
договоров, но и степень              
проработанности      
взаимосвязей между всеми участниками    
правоотношений       
по предоставлению    
коммунальных услуг.  
Учитываться должны   
договоры, отражающие 
весь комплекс прав,  
обязанностей и       
ответственности как  
исполнителей услуг,  
так и потребителей.  
Оценивается наличие  
как муниципального   
заказа органа  местного             
самоуправления, так и
договоров на обслуживание         
Для обеспечения      
инвестиционной       
привлекательности и  
предпринимательской  
активности требуется 
совершенствование    
форм хозяйствования, 
что может оцениваться
по доле коммунальных 
организаций, 


5.3. Система управления программой

и контроль за ходом ее выполнения

Настоящая система управления разработана в целях обеспечения реализации Программы.

Система управления ПКР включает организационную схему управления реализацией ПКР, алгоритм мониторинга и внесения изменений в Программу.

Структура системы управления Программой выглядит следующим образом:

система ответственности по основным направлениям реализации ПКР;

система мониторинга и индикативных показателей эффективности реализации Программы;

порядок разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, включающих выполнение мероприятий Программы.

Основным принципом реализации Программы является принцип сбалансированности интересов органов исполнительной Республики Хакасия, органов местного самоуправления МО Бельтирский сельсовет, предприятий и организаций различных форм собственности, принимающих участие в реализации мероприятий Программы.

В реализации Программы участвуют органы местного самоуправления, организации коммунального комплекса, включенные в Программу, и привлеченные исполнители.

Система ответственности

Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе местного самоуправления МО Бельтирский сельсовет.

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой МО Бельтирский сельсовет. Контроль за реализацией Программы осуществляют органы исполнительной власти и представительные органы МО Бельтирский сельсовет в рамках своих полномочий.

В качестве экспертов и консультантов для анализа и оценки мероприятий могут быть привлечены экспертные организации, а также представители федеральных и территориальных органов исполнительной власти, представители организаций коммунального комплекса.

Функциями уполномоченного органа по реализации Программы наделяется Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации МО Бельтирский сельсовет.

Реализация Программы осуществляется путем разработки инвестиционных программ обслуживающих предприятий инженерных сетей по мероприятиям, вошедшим в Программу.

Порядок разработки и утверждения инвестиционной программы организаций, обслуживающих инженерные сети МО Бельтирский сельсовет

Инвестиционные программы утверждаются в соответствии с законодательством с учетом соответствия мероприятий и сроков инвестиционных программ Программе комплексного развития коммунальной инфраструктуры. При этом уточняются необходимые объемы финансирования и приводится обоснование по источникам финансирования: собственные средства;привлеченные средства; средства внебюджетных источников; прочие источники.

